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Resumen

En este informe hemos analizados los datos recogidos en los registros oficiales de las 11
estaciones de medicidn de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire en Andalucia
durante 2020, para los siguientes contaminantes: particulas en suspension inferior a 10 um
(PM10), Ozono (03) y el Didxido de Nitrégeno (NOz), que a juicios de los expertos, a falta de las
particulas en suspensién inferior a 2,5 um (PM2,5), son los mas perjudiciales y peligrosos para

la salud y el medio ambiente en las grandes ciudades y sus dreas metropolitanas.

Sefalar que este afio 2020 tan excepcional y doloroso, la profunda y aguda crisis inicial, que
llevo a restricciones en la libertad de circulacion en el Estado espafiol via declaracién del
estado de alarma por el COVID-19, ha tenido un efecto importante en la contaminacién de las

ciudades.

El efecto ha sido mucho mas claro en los dos meses y medio entre marzo y junio de
restricciones severas y menos en los meses posteriores con el levantamiento de algunas

restricciones y con la nueva normalidad.

Como resultado de las medidas de confinamiento social y limitacidon de la movilidad derivadas
del estado de alarma y meses posteriores, en el periodo comprendido entre el 14 de marzo y el
31 de octubre de 2020 se ha producido una reduccién muy importante de los niveles de NO;
en la red de medicién de Sevilla, por comparacién con el promedio del mismo periodo de los
siete afios anteriores. Esta reduccion se cuantifica en un 36% de los niveles habituales para el
total del periodo, mientras que durante el primer estado de alarma (14 de marzo a 21 de junio)

la reduccion fue del 54%.

Durante el verano (22 de junio a 31 de agosto) la disminucidon media es del 22% para la media
de la red. En la vuelta al trabajo (1 septiembre a 31 octubre) la reduccién es similar a la

anterior de 25% de media respecto a en los siete ultimos afios.

Podemos deducir que el trafico motorizado es el principal factor que influye en la calidad del
aire urbano, un descenso tan marcado de la circulacion y de sus emisiones a la atmdsfera ha
incidido en una mejora muy significativa de la calidad del aire que respiramos, aunque se deba

a circunstancias tan excepcionales como estas.
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Nos obstante, la contaminaciéon atmosférica no es en la actualidad un problema grave en
Sevilla para las particulas en suspension y los didxidos de nitrogeno en comparacién con la
situacién que sufren otras grandes ciudades espafiolas (Madrid, Barcelona o Granada). Pese a
ello existen problemas puntuales con algunos contaminantes, como viene ocurriendo desde

hace tiempo:

- Para los limites de PM10, los valores de proteccidn para la salud humana, no registran
actualmente niveles superaciones de los limites legales. En cambio, si tenemos en
cuenta los valores de proteccidon para la salud humana que recomienda la OMS, en
todas las estaciones registran niveles por encima del limite, menos la estacién situada
en Guillena (Cobres las Cruces).

- El Ozono es sin duda el contaminante que presenta mas problema en Sevilla de las
nueve estaciones de medicidon, dos de ellas Centro y Alcald de Guadaira siguen
registrados valores altos, pero sin superar el valor objetivo para la proteccion humana
de 120 pg/m?3 para la media octohoraria. Pero si tenemos en cuenta el limite
recomendado por la OMS, segun este criterio mas estricto (y mds adecuado para la
proteccion de la salud humana) todas ellas menos una (Cobre las cruces) habria
rebasado este valor objetivo para la proteccién humana de 100 pg/m3 para la media
octohoraria superandose las 25 superaciones permitidas al afio. Respecto al umbral de
aviso a la poblacién cuando se den promedios horarios superiores a 180 pg/m3, se han
registrado siete superaciones de este umbral. Todas las superaciones se han dado en
estaciones situadas dentro de la ciudad de Sevilla (Centro: dos veces, San Jerénimo: dos
veces, Santa Clara: dos veces y Torneo: una vez). Respecto a esta contaminante,
tenemos la necesidad urgente de tomar decisiones contundentes, ya que estos limites
se superan afo tras ano.

- El didxido de Nitrégeno en ningln caso ha superado los limites legales establecidos por
la legislacion espafiola. Solamente la estacion situada en los Bermejales superando en
cuatro ocasiones el valor limite horario para proteccion a la salud de 200 pg/m3durante
una hora, superando el valor maximo (319 pug/m?3 valor medio diario 1 h) histdrico de

los ultimos anos de toda la Red de medida. Ante esta situacion la administracion
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competente, en este caso el Ayuntamiento de Sevilla, deberia haber activado los planes

de acciones o de contingencias para disminuir estos niveles de contaminacion.

e Sevilla cuenta con una red de vigilancia insuficiente para controlar adecuadamente la
calidad del aire en la ciudad, ya que no se mide las particulas en suspension de tamafio
menor de 2,5 micras (PM2,5), siendo una de las sustancias mas perniciosas para la salud. La
Gltima directiva europea (2008/50/CE) establece un valor limite anual para las PM2,5, las

mas dafiinas para la salud.

e La principal fuente de contaminacidn atmosférica en Sevilla y en su area metropolitana es el
trafico. La contribucidon de esta fuente a la contaminacién del aire ha aumentado en los
ultimos afios con el aumento del trafico rodado. Lo mas grave es que con las nuevas
infraestructuras previstas, en el futuro continuara aumentando. Para que la calidad del aire
en nuestra ciudad no empeore, alcanzando niveles criticos, es necesario el replanteamiento

de las politicas municipales de trafico e infraestructuras.

e La politica de informaciéon a la poblacién por parte de las Administraciones Publicas es
incorrecta, ya que no hay una informacion clara y a tiempo, ademas se echa de menos una
mayor respuesta por parte de los medios de comunicacién. Es necesario la realizacidon de

campanas de informacién y concienciacién entre la poblacién.

e Las administraciones estan obligadas (desde el momento en que entrdé en vigor la
normativa) a proporcionar informacién sobre la superacién, datos de previsién para las
proximas horas si es necesario, informacién sobre el tipo de poblacion afectada vy
recomendaciones de actuacién, donde se debe de activar los planes de acciones o de

contingencias para disminuir estos niveles de contaminacidn.
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Introduccion

El aire limpio es esencial para la salud. Sin embargo, la expansidn del trafico rodado en las dos
Ultimas décadas ha llevado a un considerable aumento en la contaminacion atmosférica, sobre
todo en las ciudades. Es ésta una contaminacién a baja altura, que afecta directamente al aire

que respiramos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), un 22% de las muertes prematuras anuales
atribuibles a contaminacion del aire interior causada por combustibles sélidos se producen por
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC). La OMS seiiala que un 6% de las muertes
prematuras anuales atribuibles a contaminacion del aire causada por combustibles sdélidos se

producen por cancer de pulmon.

Los ultimos estudios de la Organizacién Mundial de la Salud y de la Agencia Europea de Medio
Ambiente indican que estan afectando a la salud de varios millones de europeos. Por ejemplo,
segln datos de la OMS, las Particulas en Suspensién (PS) son responsables en toda Europa de
25 millones de casos de enfermedades de las vias respiratorias inferiores en nifios y de 32.000
muertes todos los afios. Otros estudios, como el estudio APHEA?, relacionan los aumentos
transitorios de los niveles de SO; con un mayor nimero de ingresos hospitalarios por
dificultades respiratorias. Varios estudios han demostrado que existe una relacién entre el
nivel de NO3, la tos y la congestion nasal en nifos, ademas de aumentar las dificultades
respiratorias de las personas asmaticas. Por otra parte, también el estudio APHEA, sefala que
los altos niveles de ozono troposférico que se registran en las ciudades europeas en verano
pueden aumentar la mortandad y los ingresos hospitalarios por asma y otros problemas
respiratorios. A ello se aflade el que varios de los contaminantes presentes en las emisiones de
los vehiculos son considerados “cancerigenos” o “probablemente cancerigenos” por el Centro

Internacional de Investigacidon del Cancer de la OMS.

La poblacion que respira aire contaminado en el Estado espafiol, segun los valores limites
establecidos por la Directiva 2008/50/CE y el Real Decreto 102/2011, es de al menos 14,9

millones de personas, es decir un 31,8 % de toda la poblacidn. En otras palabras, uno de cada

LK. Katsouyanni, G. Toulomi, E. Samoli, A. Gryparis, A. Le Tertre, Y. Monopolis, et al. Confounding and effect
modification in the shortterm effects of ambient particles on total mortality: results from 29 european cities
within the APHEA project. Epidemiology., 12 (2001), pp. 521-531

LA CALIDAD DEL AIRE EN SEVILLA Y SU AREA METROPOLITANA. BALANCE DE 2020



R

ecologistas
en accion

ecologistas en accion

tres espaioles respira un aire que incumple los estandares legales vigentes, segun el informe

de “La calidad del aire en el Estado espafiol durante 2018” Ecologistas en Accion?.

Si se tienen en cuenta los valores recomendados por la OMS (Organizacion Mundial de la
Salud), la poblacién que respira aire contaminado se incrementa hasta mas de 45,2 millones de
personas. Es decir, un 96,8 % de la poblacién. En otras palabras, la practica totalidad de los
espanoles respiré un aire con niveles de contaminacién superiores a los recomendados por la

OMS.

Segun el Informe sobre la calidad del aire en Europa publicado por la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA)3 sefiala que en Espafia se produjeron mas de 30.000 muertes
prematuras a causa de la contaminacién del aire, al ser ampliamente rebasadas las
recomendaciones de la Organizacion de la Salud (OMS). Si la comparamos con los fallecidos en
Espana en accidente de trafico en vias urbanas e interurbanas, la contaminacién del aire en
Espafia produce 20 veces mas muertes que el nimero de victimas en los accidentes de

carretera.

La Comisidon Europea tiene varios procedimientos de infraccion contra Espana por el
incumplimiento de la normativa sobre calidad del aire que esta préximo a llegar al Tribunal de

Justicia Europeo.

El marco legal para la calidad del aire

A mediados de los afos 90 la UE inicié un desarrollo legislativo dirigido a mejorar la calidad del
aire en las ciudades europeas. Se redactaron varias directivas que establecian los
contaminantes a medir, los sistemas para realizar estas medidas, la obligacién de designar
autoridades responsables de asegurar la calidad del aire y de informar al publico y fijaban los

limites de los distintos contaminantes a considerar.

A partir de estas directivas se aprobo el Real Decreto 1073/2002 (de 18 de octubre) segun el

cual son las Comunidades Autdnomas las administraciones encargadas de velar por la calidad

2 Informe de “La calidad del aire en el Estado espafiol durante 2018”. Ecologistas en Accidn. Junio 2018. Este
informe, junto a un resumen con las principales conclusiones, se pueden consultar y descargar en:
https://www.ecologistasenaccion.org/?p=96516

3 https://www.eea.europa.eu/es/highlights/la-contaminacion-atmosferica-todavia-demasiado
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del aire en el conjunto del territorio. Mas recientemente se ha incorporado a nuestra

legislacion la Ley 34/2007, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera.

En mayo de 2008 entrd en vigor una nueva Directiva europea, la 2008/50/CE, que reune las
normas de todas las anteriores y las actualiza conforme a la experiencia adquirida en los

ultimos anos.

De modo que en la actualidad, los textos legales mas relevantes para la calidad del aire en el
Estado espafiol son: la Directiva europea 2008/50; la Ley 34/2007, de Calidad del Aire y

Proteccion de la Atmésfera; y el R.D. 102/2011 relativo a la mejora de la calidad del aire.

Valores limite y objetivo establecidos en la normativa y valores recomendados

por la OMS

Los valores limite de referencia empleados en este informe son los establecidos por la Directiva
2008/50/CE (que son los mismos que recoge el Real Decreto 102/2011) asi como los valores

recomendados por la OMS en sus Guias de calidad del aire®.

La legislacidon espafiola y europea define como valor limite el “nivel fijado con arreglo a
conocimientos cientificos con el fin de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la
salud humana y el medio ambiente, que debe alcanzarse en un periodo determinado y no
superarse una vez alcanzado”, y como valor objetivo el “nivel de un contaminante que debera
alcanzarse, en la medida de lo posible, en un momento determinado para evitar, prevenir o
reducir los efectos nocivos sobre la salud humana, el medio ambiente en su conjunto y demds

bienes de cualquier naturaleza”.

Los conocimientos cientificos proceden mayoritariamente de los estudios realizados al amparo
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). A partir de las conclusiones extraidas por dichos
estudios se elaboran las Guias sobre la calidad del aire que elabora la misma organizacién, con
la finalidad de “ofrecer una orientacién mundial para reducir las repercusiones sanitarias de la
contaminacién del aire”. De hecho, los valores limite establecidos en un primer momento para

los contaminantes clasicos por la legislacidn europea y su posterior transposicion espafola, en

4 OMS, 2006: Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de
nitrégeno y el didxido de azufre. Actualizacion mundial 2005. Resumen de evaluacion de los riesgos. Disponible en:
http://whglibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf.
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el Real Decreto 1073/2002, adoptaron como referencia las directrices recomendadas por la
OMS. Sin embargo, los desarrollos normativos posteriores se vieron influenciados por intereses
ajenos al objetivo principal de reducir los efectos nocivos para la salud humana y el medio

ambiente de la contaminacién atmosférica, como se explicd mas arriba.

Por estos motivos, el informe no sélo contempla los valores limite fijados en la Directiva
2008/50/CE y el Real Decreto 102/2011, sino también en algunos casos los valores
recomendados por la OMS. Unos valores recomendados, mas estrictos, que difieren y se alejan
especialmente de los limites legales en lo referente a particulas en suspension (PM10 y PM2,5),

al ozono troposférico, al diéxido de azufre (SO2), al benceno (C6H6) y al benzo (a) pireno (BaP).

La justificacidn para utilizar estos valores recomendados por la OMS en el informe no es otra
gue el interés por informar a la opinidn publica de acuerdo a los indices de contaminacion por
encima de los cuales puede haber afecciones a la salud, mas alld de si la normativa los
reconoce como legales o no. Un criterio adoptado también -desde el afio 2012-, por la Agencia
Europea de Medio Ambiente en la elaboracion de sus informes sobre la calidad del aire en
Europa. Lo que en definitiva viene a avalar, sin ningdn género de dudas, la metodologia
seguida por Ecologistas en Accidon desde hace ya varios anos en la elaboracién de los informes

anuales de calidad del aire.

Cabe destacar que este mismo enfoque (contraste de los niveles de contaminacidn registrados
tanto con los valores limite legales como con los valores recomendados por la OMS), que
Ecologistas en Accion lleva aplicando ya varios ainos en la elaboracién de sus informes anuales,
ha sido adoptado también por la propia Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) para la

elaboracién de sus informes sobre la calidad del aire en Europa desde 2012°.

Qué pasa con el aire en Sevilla

Para el analisis de la situacidén de la contaminacién atmosférica en la ciudad de Sevilla y su area
metropolitana, analizaremos en primer lugar los aspectos generales. Cuatro son los aspectos
relevantes a tener en cuenta: los tipos de fuentes de contaminantes, la red de vigilancia de

calidad del aire, la informacion a la poblacién y los niveles de cada contaminante, asi como su

5 Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). Ultimo informe disponible: Air quality in Europe - 2015 report.
Disponible en: www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2015. Véase también: EEA Signals 2015 -
Living in a changing climate. Disponible en: http://www.eea.europa.eu//publications/signals-2015.
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influencia en la calidad del aire que respiramos. Las fuentes de contaminantes son los
responsables directos de los niveles de inmisidn, aunque estos niveles se vean modulados por
factores ambientales. La red de vigilancia es fundamental para garantizar la existencia de unos
niveles compatibles con la salud humanay la proteccién de los ecosistemas. La informacién a la
poblacion sobre la calidad del aire es un aspecto central en toda la legislacién ambiental

europea que no debe olvidarse.

El nidcleo urbano principal del drea es la ciudad de Sevilla, capital administrativa de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, en torno a la cual se ha constituido un extenso anillo
metropolitano, cuyo origen se remonta a principios de la década de los sesenta, cuando se
aprobo el Polo de Desarrollo para Sevilla. La amplia superficie de suelo que se destiné a uso
industrial, principalmente en los municipios de Sevilla, Alcald de Guadaira y Dos Hermanas, dio
lugar a un lento proceso de crecimiento econdmico, expansién urbanistica y poblacional,

ralentizado por la crisis econdmica mundial del afio 1973.

Durante el periodo 1987-1991, se dio en la zona un nuevo impulso econémico y social, con
motivo de la celebracién en la ciudad de Sevilla de la Exposicién Universal de 1992. Las
distintas Administraciones colaboraron en la renovacién de las infraestructuras basicas de
Sevilla; ejecutdndose nuevas rondas, puentes, vias de circunvalacién y obras hidraulicas. El
crecimiento de la zona continudé con el auge del sector de la construccidon en su area

metropolitana, fundamentalmente en el Aljarafe sevillano.

LA CALIDAD DEL AIRE EN SEVILLA Y SU AREA METROPOLITANA. BALANCE DE 2020
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La descripcion de la zona que a continuacién se presenta ha tenido como referencia, entre
otros documentos y publicaciones, aprobado en el Plan de Ordenacion del Territorio de la

Aglomeracién Urbana de Sevilla. Tabla 1.

ZONA DENOMINACION MUNICIPIOS

Sevilla y Area Metropolitana Albaida del Aljarafe, Alcald de Guadaira, La Algaba,
Almensilla, Bollullos de la Mitacién, Bormujos, Camas,
Castilleja de Guzman, Castilleja de la Cuesta, Coria del Rio,
Dos Hermanas, Espartinas, Gelves, Gines, Mairena del
Aljarafe, Olivares, Palomares del Rio, La Puebla del Rio, La
Rinconada, Salteras, San Juan de Aznalfarache, Santiponce,

Sevilla, Tomares, Umbrete, Valencina de la Concepcién y

Villanueva del Ariscal.

Tabla 1. Zona de Sevilla y Area Metropolitana
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Estimacion de la superficie afectada y la poblacidon expuesta

La zona de Sevilla y Area Metropolitana cuenta con una poblacién total de 1.269.263
habitantes segun datos del padrén de 2017 publicados por el Instituto de Estadistica de
Andalucia (IEA) y ocupa una superficie de 1.623,4 km? (IEA, 2017).

En la Tabla 2 se presenta la superficie y la poblacién de cada uno de los municipios que

integran la zona.

MUNICIPIO SUPERFICIE (km?2) IEA, 2017 POBLACION (PADRON IEA, 2017)
Albaida del Aljarafe 10,9 3.137
Alcalad de Guadaira 284,5 75.106
Algaba (La) 117,7 16.275
Almensilla 14,3 5.929
Bollullos de la Mitacién 62,4 10.521
Bormujos 12,2 21.667
Camas 11,7 27.293
Castilleja de Guzman 2,1 2.835
Castilleja de la Cuesta 2,2 17.429
Coria del Rio 62,0 30.535
Dos Hermanas 160,5 132.551
Espartinas 22,7 15.423
Gelves 8,2 10.051
Gines 2,9 13.361
Mairena del Aljarafe 17,7 45.471
Olivares 45,5 9.422
Palomares del Rio 13,0 8.418
Puebla del Rio (La) 374,7 11.914
Rinconada (La) 139,5 38.339
Salteras 57,5 5.449
San Juan de Aznalfarache 4,1 21.458
Santiponce 8,4 8.445
Sevilla 141,3 689.434
Tomares 5,2 25.042
Umbrete 12,4 8.695
Valencina de la 25,1 7.860
Concepcidén
Villanueva del Ariscal 4,7 6.573
TOTAL 1.623,4 1.269.263

Tabla 2. Superficie afectada y poblacidn expuesta

LA CALIDAD DEL AIRE EN SEVILLA Y SU AREA METROPOLITANA. BALANCE DE 2020
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Ante esta aglomeracién de poblacion las Administraciones Publicas tienen la gran
responsabilidad de garantizar el mantenimiento de unas condiciones medioambientales que
garanticen la salud publica de todas las personas. Ademas, deben garantizar que el impacto de
la actividad de la ciudad sobre el medio ambiente sea minimo. Ya se comentd con anterioridad
la importancia que una buena calidad del aire tiene para la proteccidén de los ecosistemas y la
salud de las personas. Es por ello que no estd de mas insistir en la necesidad del
establecimiento de acciones publicas tendentes a proteger ese patrimonio, propiedad de todas

las personas, que es la atmdésfera.
Red de vigilancia y control de la calidad del aire

La Comunidad Auténoma andaluza cuenta con una red de estaciones fijas que permite realizar
un seguimiento de los niveles de los mas importantes contaminantes atmosféricos en las
principales areas urbanas e industriales, extendiéndose dicho control a la totalidad del

territorio andaluz.

La Ley 7/2007, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), establece que la Red de
Vigilancia y Control de la Calidad del Aire estara coordinada por la Consejeria competente en
materia de medio ambiente. A su vez, ésta estard integrada por todos los sistemas de
evaluacidn instalados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia de acuerdo con

los criterios que se establezcan reglamentariamente.

Entre las principales funciones de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire en

Andalucia se encuentran:

* Determinacién del estado de la calidad aire y el grado de cumplimiento de limites con
respecto a los valores que establezca la legislacidn vigente.

* Observacion de la evolucién de contaminantes en el tiempo.

* Deteccidn rapida de posibles situaciones de alerta o emergencia, asi como seguimiento
de la evolucién de la concentracidn de contaminantes.

* Informar a la poblacién sobre la calidad del aire.

* Aportar informacion para el desarrollo de modelos de prediccion.

* Proporcionar datos para la formulacidn, en su caso, de Planes de Mejora de la Calidad

del Aire.

LA CALIDAD DEL AIRE EN SEVILLA Y SU AREA METROPOLITANA. BALANCE DE 2020
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* Intercambio de informacién de la Administracion Autondémica con la Estatal y

Comunitaria.

La Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire en Andalucia nace con la entrada en vigor
de la Ley 7/1994 de Proteccién ambiental y su desarrollo mediante el Decreto 74/1996, por el
que se aprueba el Reglamento de la Calidad del Aire, aunque con anterioridad ya existian

estaciones de medida en algunos puntos del territorio andaluz.

En la figura 1 vemos la ubicacidn de las estaciones de medida de calidad del aire en Sevilla y en
su area metropolitana. En la tabla 3 se describe el nombre de cada estacidn como los distintos

contaminantes que mide y su tipologia.
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Figura 1. En el mapa se muestran en rojo las estaciones de medida de calidad del aire dentro de la
ciudad de Sevilla, en negro las estaciones del drea metropolitana.
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Municipio

Estacion SO, co \'[0 3 PMio O;

Bermejales
Sevilla 1 SI SI Sl X SI
Fondo/Urbana

Centro
= E] 2 Sl Sl SI SI
Fondo/Urbana

Los Principes
Sevilla 3 S Si S S
Fondo/Urbana

Ranilla
Sevilla 4 Sl Sl Sl
Trafico/Urbana

San Jerénimo
Sevilla 5 Sl Sl
Industrial/Suburbana

Santa Clara
Sevilla 6 Si Si Si Si
Fondo/Suburbana

Torneo
Sevilla 7 Si Si Si Si Si
Trafico/Urbana

Alcala de Guadaira
Alcala de Guadaira 8 Si Si Si Si Si
Fondo/Urbana

Dos Hermanas
Dos Hermanas 9 Si Si Si Si
Fondo/Urbana

Aljarafe
Mairena del Aljarafe 10 Si Sl Sl S|
Fondo/Suburbana

Cobre las Cruces
Guillena 11 Sl Sl Sl Sl Sl
Industrial

Tabla 3. Red de estaciones de medida de calidad del aire en Sevilla y su area metropolitana. Cddigo de
sensores: SO,: Sensor de diéxido de azufre PMio: Sensor de particulas en suspension (<10) NOa: Sensor
de didxido de nitrégeno CO: Sensor de mondxido de carbono Os: Sensor de ozono SH»: Sensor de
sulfuro de hidrogeno. Ademads, con indicacién de la tipologia de la estacion. Datos extraidos de
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/
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Principales contaminantes y sus efectos sobre la salud

La contaminacién atmosférica incide en la aparicidon y agravamiento de enfermedades de tipo
respiratorio, asma como otras asociadas, como las vasculares y los canceres. La Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA) calcula que por esta causa fallecieron en 2012 en Europa
al menos 432.000 personas®. En el mismo afio, en el Estado espafiol se produjeron mas de
25.000 muertes prematuras relacionadas con la contaminacién atmosférica’. Sirva como
referencia de la magnitud del problema el hecho de que en el Estado espafiol los accidentes de
trafico durante 2015 causaron 1.688 muertes, segun la Direcciéon General de Trafico. Es decir,
en el Estado espafiol a causa de la contaminacién del aire fallecen de forma prematura quince
veces mas personas que por accidentes de trafico, si bien es cierto que la muerte prematura
debida a la contaminacién se traduce normalmente en un acortamiento de la vida de meses o
afios, algo muy diferente de la muerte violenta y traumdtica que causan los accidentes de
trafico.

Entre aquellos contaminantes mdas problemdticos para nuestra salud en el Estado espafiol
destacan las particulas en suspension (PM10 y PM2,5), el diéxido de nitrégeno (NOz), el ozono

troposférico (0s3), el diéxido de azufre (SO2) y el benzo(a) pireno (BaP).

Particulas en suspension. PM10

El término “particulas en suspensién” abarca un amplio espectro de sustancias organicas o
inorganicas, dispersas en el aire, procedentes de fuentes naturales y artificiales. La combustion
de carburantes fdsiles generada por el trafico (la principal fuente de contaminaciéon por
particulas en Sevilla y en su area metropolitana) puede producir diversos tipos de particulas:
particulas grandes, por la liberacién de materiales no quemados (cenizas volatiles), particulas
finas, formadas por condensacion de materiales vaporizados durante la combustidn, y
particulas secundarias, generadas mediante reacciones quimicas entre los contaminantes
desprendidos como gases en la atmdsfera. En relacidon con sus efectos sobre la salud se suelen
distinguir: las PM10 (particulas “toracicas” menores de 10 micras (um), que pueden penetrar

hasta las vias respiratorias bajas), las PM2,5 (particulas “respirables” menores de 2,5 um, que

6432.000 muertes prematuras por exposicién a las particulas PM2,5, 75.000 atribuidas al diéxido de nitrégeno y
17.000 causadas por el ozono, segun el ultimo informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente: Air quality in
Europe - 2015 report, pag. 44. Disponible en www.eea.europa.eu//publications/air-quality-in-europe-2015. El
célculo excluye Rusia y las restantes exrepublicas soviéticas, salvo Estonia, Letonia y Lituania.

7 AEMA, 2015: Obra citada.
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pueden penetrar hasta las zonas de intercambio de gases del pulmén), y las particulas

ultrafinas, menores de 100 nm (nandmetros), que pueden llegar a pasar al torrente sanguineo.

Multitud de estudios epidemiolédgicos evidencian los graves efectos sobre la salud de la
exposicion a la contaminacidn por particulas. Dichos estudios muestran que la contaminacién
por particulas esta relacionada con: incrementos en la mortalidad total, mortalidad por
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, mortalidad por cdncer de pulmén e ingresos
hospitalarios por afecciones respiratorias y cardiovasculares. Estudios sobre efectos a largo
plazo han estimado que la exposicion a particulas en suspension puede reducir la esperanza de
vida entre varios meses y dos afios. La OMS estima que la esperanza de vida de los europeos se
reduce por término medio en 8,6 meses por la exposicién a las PM2,5. Los estudios
toxicoldgicos indican que las particulas finas de origen antropogénico, especialmente las
generadas por la combustion de carburantes fésiles, provocan mayores danos sobre la salud
que las particulas de origen geoldgico, como el polvo sahariano, al que los Ayuntamientos
suele culpar de la contaminacién (segun estudios del CSIC, distintas universidades y CIEMAT,; la
contribucién de la carga neta de polvo africano al valor medio anual en las estaciones es del 3

al 12 %, entre los meses de primavera a otofio)8.

Mas recientemente, un estudio ha evaluado el impacto sobre la salud que se derivaria de la
reducciéon de los niveles de particulas PM2,5° en Espafia. En dicho estudio se consideré la
reduccion de contaminacién que cabria esperar en el caso de que se implementaran (de
verdad) todo un conjunto de planes, estrategias y programas oficiales ya aprobados (y que en
no pocos casos yacen en los cajones). Se concluyé que de lograrse una modesta reduccién
media anual de 0,7 pg/m? en los niveles de particulas PM2,5, se podrian prevenir en torno a

1.720 muertes prematuras anuales (6 por cada 100.000 habitantes) en el grupo de edad de

8 CSIC, Universidad Nova de Lisboa, INM-lzafia, Ciemat han desarrollado una metodologia para identificar
episodios altos y superaciones de los valores limite diarios de PM10, causadas por aportes africanos, asi como
para la asignacion de causas antropogénicas o naturales de tales superaciones. Dicha metodologia ha sido
aprobada por la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente. El
procedimiento se basa en aplicar el documento aceptado por la Direccion General de Medio Ambiente de la CE,
“Guia a los Estados Miembros sobre medidas de PM10 e intercomparacion con el método de referencia”,
tomando como referencia las estaciones de fondo regional de las redes de calidad del aire de Espania.

9 Boldo E, Linares C, Lumbreras J, y cols. (2011). “Health impact assessment of a reduction in ambient PM2.5 levels
in Spain”. Environment International 37 (2011): 342-348. Véase también Boldo E, Linares C, Aragonés N y cols.
(2014). “Air quality modeling and mortality impact of fine particles reduction policies in Spain”. Environmental
Research. 128: 15-26.
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mayores de 30 afios, poniendo de relieve la urgencia de la puesta en practica real de medidas

eficaces para la reduccion de la contaminacion por particulas PM2,5.

A pesar de su demostrado impacto sobre la salud y de la obligacién que marca la normativa
para medir y evaluar las PM2,5 (con objetivos concretos para cumplir en 2010, 2015 y 2020),
todavia son pocas las CC.AA. que las miden correctamente. La mayoria tan sélo tienen unos
pocos puntos muestreo, claramente insuficientes para ser representativos de las zonas y
aglomeraciones en las que se situan y de la poblacién que se ve afectada por este

contaminante.

La legislacién vigente establece dos tipos de valor limite de contaminacién por PM10 para la

proteccion de la salud humana: un valor limite anual y un valor limite diario.

La anterior legislacion (Directiva 1999/30/CE y Real Decreto 1073/2002) establecia dos fases
respecto a las particulas PM10: la Fase | de obligado cumplimiento desde el afio 2005, y la Fase

Il que debia cumplirse a partir del afio 2010.

En cuanto al valor limite anual, la legislacidon establece que, desde 2005 Fase |, el valor medio
de PM10 a lo largo de todo el afio no debe exceder los 40 pg/m3, asimismo establecia un valor
limite diario de 50 pg/m3, que no debia superarse mas de 35 dias en todo el afio. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda no superar los 20 ug/m?3 de valor medio
anual, para una adecuada protecciéon de la salud humana. La Directiva 1999/30/CE sobre
calidad del aire preveia en 1999 una Fase |, que comenzaria a partir de 2005, en la que se iria
reduciendo progresivamente el valor limite anual hasta alcanzar los 20 pg/m3 y un valor limite
diario (los 50 ug/m?3) que no debia superarse mas de 7 dias al afio recomendados por la OMS
en 2010 Fase II. Sin embargo, tras la revision de la Directiva realizada en el Parlamento Europeo
a finales de 2007, se acordd no reducir este limite legal por presiones de los Estados con
dificultades para cumplirlo, entre ellos Espafia. De este modo la UE dio un importante paso
atras en la proteccién de la salud de los ciudadanos, premiando a los Estados mas

incumplidores de la legislacién ambiental, como el nuestro.

Los datos recogidos en el afio 2019 (Tabla 4) indican que ninguna de las estaciones supera el
valor limite legal anual de PM10. Por el contrario, si tenemos en cuenta el valor limite anual

recomendado por la OMS (20 pug/m media anual), todas ellas superan este valor limite menos
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la estacion situada en Guillena (Cobres las Cruces). El mayor nivel de PM en las estaciones mas
afectadas por el trafico pone de manifiesto que el origen del problema es el trafico, y no las

famosas intrusiones de polvo sahariano.

El valor limite diario de PM10 esta fijado en 50 pg/m3, que segun la legislacion actual no debe
superarse mas de 35 dias al afio (Tabla 4). De las sietes estaciones que mide este contaminante
ninguna de ellas han rebasado este valor limite durante 2020. Pero de nuevo hay que hacer
constar que la Directiva 1999/30/CE preveia en 1999 un endurecimiento del valor limite diario
de PM10, de manera que, a partir de 2010, en teoria, no se permitieran mas de siete dias al
afio con valores superiores a los 50 pg/m? de nuevo este limite se ha superado en todas las

estaciones excepto la de Cobre las Cruces.

PM10 (Particulas < 10 pm)

Media 24h Media Anual
Valor diario

Municipio Estacion Valores n2 dias Max = 40 Segiin OMS=20
Maximo (méx=35) ug/m?3 ug/m?3
Sevilla Bermejales
1

Sevilla Los Principes

3
Santa Clara

Sevilla
6
Torneo
7
Alcala de Guadaira Alcala de Guadaira
8
Mairena del Aljarafe
Aljarafe 10

Guillena Cobre las Cruces
11 .S. 17

Media RED |
Tabla 4: Datos recogidos en el afio 2020 para PM 10

Sevilla

LEYENDAS:

- Supera el limite legal e Superaciones recomendada OMS n.s. No superacion

A lo largo de estos afios, como se observa en la figura 2, se ha mantenido en casi los mismos
valores incluso se ha reducido en algunas de las estaciones, sin que se haya producido ningun

cambio significativo. Las estaciones de Los Principes (en los Remedios) y Torneo, son las
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estaciones que han registrados los valores mas altos de toda la Red de Medida. Concretamente
en Torneo y en sus proximidades, en este ultimo afio ha aumentado consideradamente la
densidad del trafico, debido a la “Torre Pelli” con nuevas oficinas y el Centro Comercial “Torre

Sevilla” y con alta densidad de trafico en Torneo.

pg/m3PM 10

45

\ialor Limite
40 = 40

20

Bermejales Principes Santa Clara Torneo Alcald de Guadaira Aljarafe Cobre las Cruces

M2015 mW2016 ™2017 W2018 m2019 w2020

Valor OMS

Figura 2: Valor medio anual de PM10 en los ultimos seis afios en las distintas estaciones de medida.

Ozono Troposférico (03)

El ozono (O3) es un potente agente oxidante que se forma en la troposfera (la capa de la
atmdsfera mas cercana a la superficie terrestre) mediante una compleja serie de reacciones
fotoquimicas en las que participan la radiaciéon solar, el didxido de nitrégeno (NO2) y
compuestos orgdnicos volatiles. Asi pues, se trata de un contaminante secundario que se
forma en la atmdsfera en presencia de los contaminantes precursores cuando se dan las
condiciones meteoroldgicas adecuadas. El ozono es una molécula fuertemente reactiva por lo
que tiende a descomponerse rdpidamente en zonas con alta concentracién de oxido de

nitrégeno (NO).

Se estima que los niveles de Oz se han doblado en los ultimos cincuenta afios a causa de la
utilizaciéon del automoévil. Las concentraciones mas altas de O3 se dan normalmente en la
periferia de las ciudades, incluso a decenas de kildmetros del punto donde se emiten sus

contaminantes precursores. Su formacién precisa de ciertas condiciones de temperatura,
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insolacion, etc. mas propias de la periferia urbana, y muy comunes en los climas

mediterraneos.

Los efectos adversos del ozono sobre la salud se deben a su potente actividad oxidante. A
elevadas concentraciones el ozono causa irritacion de ojos, superficies mucosas y pulmones.
Los estudios de exposicidn controlada tanto en humanos como en animales han demostrado la
capacidad del ozono para activar los mecanismos de respuesta anti-stress de células epiteliales
y células del sistema inmune alveolares, desencadenando una respuesta inflamatoria que

puede provocar dainos tisulares en los pulmones.

La respuesta a la exposicion al ozono puede variar mucho entre individuos por razones
genéticas (genes implicados en mecanismos antioxidantes), edad (en las personas ancianas los
mecanismos de reparacion antioxidantes son menos activos) y por la presencia de afecciones

respiratorias como alergias y asma, cuyos sintomas son exacerbados por el ozono.

Un importante factor que condiciona los efectos de la exposicién al ozono sobre los pulmones
es la tasa de ventilacidn. Al aumentar el ritmo de la respiracion aumenta el ozono que entra en
los pulmones. Por lo tanto, los efectos nocivos del ozono se incrementan al realizar ejercicio
fisico. Diversos estudios epidemiolégicos sobre los efectos de la exposicion al ozono a corto
plazo han encontrado relacidn entre el ozono e inflamacion de pulmédn, sintomas respiratorios,

incremento en la medicacion, morbilidad y mortalidad por afecciones respiratorias.

Se han correlacionado claramente los niveles elevados de Oz con un aumento en la mortalidad
por enfermedades respiratorias. El estudio APHEA estima que la mortalidad puede aumentar
en un 2-12% al alcanzarse concentraciones elevadas de Os3. La exposicion durante largos
periodos de tiempo a concentraciones elevadas causa cambios permanentes en el tejido
pulmonar, aumentando la susceptibilidad a infecciones. Los efectos son mayores si se hace
ejercicio o si se padecen enfermedades respiratorias (asma). También conllevan numerosos
danos a cultivos y plantas al afectar el proceso de fotosintesis, causando mayor sensibilidad a

plagas, heladas, sequias, etc.

La legislacion vigente establece tres niveles limite en la evaluacién de la contaminacién por

0ozono.
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En primer lugar, se establece valor objetivo para la proteccion de la salud humana de 120
pg/m3, que no debe superarse en periodos de ocho horas (valor maximo diario de las medias
moviles octohorarias) en mas de 25 ocasiones (dias) al afio para periodos trianuales. Como
ocurre para otros contaminantes, la OMS establece un valor de referencia mas estricto que el
fijado por la legislacidon europea, atendiendo a los conocimientos cientificos sobre los dafos
gue este contaminante causa a la salud. Asi, para la contaminacidn por O3, la OMS recomienda
no sobrepasar los 100 pg/m?3 en periodos de ocho horas.

Ademds, la normativa por otro lado establece un umbral de aviso a la poblacién cuando se den
promedios horarios superiores a 180 pg/m3, y un umbral de alerta a la poblacién cuando sean
superiores a 240 pg/m3 que intentan proteger la salud humana evitando exposiciones severas
en periodos de tiempo breves. En ambas situaciones, las administraciones estan obligadas
(desde el momento en que entré en vigor la normativa) a proporcionar informaciéon sobre la
superacién, datos de previsidn para las préximas horas, informacién sobre el tipo de poblacion
afectada y recomendaciones de actuacién, donde se debe de activar los planes de acciones o

de contingencias para disminuir estos niveles de contaminacién.

De las nueve estaciones que mide el ozono troposférico, ningunas de ellas han registrado
superaciones del valor objetivo para la proteccion humana de 120 ug/m?3 para la media
octohoraria, no debe superarse en mas de 25 ocasiones (dias) al afio por periodo trianuales.

(Ver Tabla 5) y (figura 3).

Pero si tenemos en cuenta el limite recomendado por la OMS, segln este criterio mas estricto
(y mas adecuado para la proteccién de la salud humana) todas ellas menos una (Cobre las
Cruces) habria rebasado este valor objetivo para la proteccion humana de 100 pg/m?3 para la

media octohoraria superdndose las 25 superaciones permitidas al afio. (Ver tabla 5)

Respecto al umbral de aviso a la poblacién cuando se den promedios horarios superiores a 180
3 ~ ’ h . d . d I . .

pug/ms3, este afo si se han registrado superaciones de este valor en siete ocasiones, en cuatro

estaciones distintas dentro de la capital sevillana (Centro, San Jerénimo, Santa Clara y Torneo).

(Ver Tabla 5) y (figura 4).
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Proteccion para la salud humana
Superac. Superac. Superac.
Superac. umbral de octohorarias  octohorarias octohorarias
(Normativa)  (Normativa) (OMS)

informacion
(180 pg/m?)
N2 dias > 120 N2 dias > 120 N2 dias > 100

ug/m? pg/m? ug/m?
Municipio Estacion Valores N° de 0
P 2eq superaciones (2018-2020) 2020
Maximo

Sevilla Bermejales
1
Sevilla Centro 200
2
Sevilla San Jerénimo 186
5
Sevilla Santa Clara 190
6
Sevilla Torneo 191
7
Alcala de Alcala de Guadaira
. 170
Guadaira 8
Dos Hermanas Dos He;manas 166 0 11 14
Mairena del Aljarafe
Aljarafe 10 155 0 4 !
Guillena Cobre las Cruces

Tabla 5. Superaciones de los limites legales por Os. Afio 2020

LEYENDAS:

- Supera el limite legal - Superaciones recomendada OMS
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Numeros de superaciones
OZONO

60

50

Valor
legal de
25 dias

Bermejales Centro San  Santa Clara Torneo  Alcald de Dos Aljarafe  Cobre las
Jerénimo Guadaira Hermanas Cruces

W2015 m2016 w2017 w2018 w2019 m2020

Figura 3: N2 de veces superado el valor objetivo para la proteccién de la salud humana de 120 pg/m3

afno 2020, que no debe superarse en periodos de ocho horas en mas de 25 dias.

En la figura 3 donde se representa el nimero de veces que supera el valor objetivo para la
proteccion de la salud humana de 120 pg/m3 a lo largo de estos dltimos afios, vemos que las
estaciones Centro (centro de Sevilla) y Alcald de Guadaira (en el drea metropolitana) siguen
siendo las estaciones que registran peores valores. En las demds estaciones se ha mantenido a

lo largo del tiempo incluso ha bajado en nimero de superaciones.

En la figura 4 se representa el nimero de superaciones de aviso a la poblacién cuando se den
promedios horarios superiores a 180 pg/m3, en los ultimos de 10 afios. Un afio mas se

confirma que el Ozono es el contaminante mas preocupante para Sevilla.
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Figura 4: N2 de veces superado el valor de aviso a la poblacién cuando se den promedios horarios
superiores a 180 pug/m? en los dltimos 10 afios.

Dioxido de nitrégeno (NO3)

El NO; presente en el aire de las ciudades proviene en su mayor parte de la oxidacién del NO,
cuya fuente principal son las emisiones originadas en los motores de combustién de los
automoviles. EI NO; constituye pues un buen indicador de la contaminacién debida al trafico
rodado. Por otro lado, el NO; interviene en diversas reacciones quimicas que tienen lugar en la
atmdsfera, dando lugar tanto a la produccién de ozono troposférico como de particulas en
suspensién secundarias menores de 2,5 micras (PM 2,5), las mas daiinas para la salud. De
modo que a la hora de considerar los efectos del NO; sobre la salud se deben tener en cuenta
no solo los efectos directos que provoca, sino también su condicién de marcador de la
contaminacién debida al trafico (que genera muchos otros contaminantes nocivos para la

salud) y su condicidn de precursor de otros contaminantes importantes.

Los 6xidos de nitrégeno (NOx) son en general muy reactivos y al inhalarse afectan al tracto
respiratorio. EIl NO, afecta a los tramos mas profundos de los pulmones, inhibiendo algunas
funciones de los mismos, como la respuesta inmunolégica, disminuyendo la resistencia a las

infecciones. Los niflos y asmaticos son los mas afectados por exposicion a concentraciones
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agudas de NO>. Asimismo, la exposicion crénica a bajas concentraciones de NO; se ha asociado
con un incremento en las enfermedades respiratorias crénicas, el envejecimiento prematuro

del pulmdn y con la disminucion de su capacidad funcional.

La legislacion europea sobre calidad del aire establece dos tipos de valores limite para la

contaminacién por NOz: un valor limite anual y un valor limite horario.

El valor limite anual de contaminacién por NO; establecido por la legislacidn vigente esta fijado
en 40 pg/m3 de concentracion media anual. Ademads, existe el valor limite horario para la salud
que es de 200 pg/m3 durante una hora, este umbral no podrad superarse en mas de 18

ocasiones por ano. Ambos valores limite coinciden con los recomendados por la OMS.

En el caso que se supera el valor de 200 ug/m? las administraciones estan obligadas (segun la
normativa en vigor) a proporcionar informacién sobre la superacion, datos de prevision para
las préximas horas, informacién sobre el tipo de poblacidn afectada y recomendaciones de
actuacién, donde se debe de activar los planes de acciones o de contingencias para disminuir

estos niveles de contaminacion.

Segun los datos recopilados por la red de medicion de la contaminacién atmosférica ninguna

de las estaciones rebaso el valor limite anual, de 40 pg/m? (Tabla 6 y Figura 6).

También se muestra en la tabla 6, que ninguna de las estaciones ha superado el valor limite
horario para la salud humana que es de 200 pg/m?3 durante una hora, solamente en la estacién
situada en los Bermejales. Esta estacidn registra los peores resultados, habiéndose superado
en cuatro ocasiones el valor limite horario para proteccién a la salud de 200 pg/m? durante
una hora llegando a registrar el valor maximo de 319 pg/m3. Ante esta situacion la
administracion competente, en este caso el Ayuntamiento de Sevilla, debe de activar los planes

de acciones o de contingencias para disminuir estos niveles de contaminacion.
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Media Anual Medialh
Valor diario

Municipio Estacion Media Valor limite Valores Valor limite
Anual 40 pg/m?3 Maximo 200 pg/m?

Sevilla Bermejales
1
Sevilla Centro 0 110
13
2
Sevilla Los Prn3ncnpes 16 0 108 0
Sevilla Rar:lla 23 0 158 0
Sevilla San Je;onlmo 16 0 132 0
Sevilla SantaGCIara 16 0 105 0
Sevilla Tor7neo 24 0 123 0
Alcala de Guadaira Alcala desGuadalra 13 0 110 0
Dos Hermanas Dos Hermanas 14 0 94 0
9
Mairena del Aljarafe 0 0
Aljarafe 10 12 8
Guillena Cobre las Cruces 7 0 a4 0
11

Tabla 6. Superaciones de valores limite para NO;

Si tenemos en cuenta la evolucién a lo largo de estos ultimos afios (Figura 5y 6) en el 2020,
todas las estaciones han reducido la contaminacidn, exceptuando la estacion de los
Bermejales, superando el valor maximo (319 pg/m? valor medio diario 1 h.) histérico de los

ultimos anos de toda la Red de medida.
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NO2

Valor
legal de
40
ug/m3

>

M2015 2016 m2017 w2018 w2019 w2020

Figura 5: Superaciones de valores limite para NO; valor limite anual de 40 ug/m? a lo largo de estos
ultimos afos.

pg/m3 NO;
350
300 Valor
250 Limite
200
.
200 < ug/m3

150
100
50

W2015 W2016 W2017 w2018 w2019 W 2020

Figura 6: Superaciones de valores limite para NO; el valor limite horario para la salud humana que es de
200 pg/m? durante una hora, a lo largo de estos ultimos afios.
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Efectos de la crisis de la COVID-19 sobre la calidad del aire urbano

Segln el estudio realizado por Ecologistas en Accién!®, ocho meses después de que la
emergencia sanitaria debida a la COVID-19 fuera elevada a pandemia internacional por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo del 2020, tuvo sus efectos en la
actividad econdémica y, por tanto, en la movilidad, experimentando una reduccidn sin
precedente en la contaminacién atmosférica de las ciudades.

De la profunda y aguda crisis inicial, que llevo a restricciones en la libertad de circulacién en el
Estado espafiol via declaracion del estado de alarma por parte del Gobierno central (Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, en vigor hasta el 21 de junio tras sucesivas prérrogas), se
pasé a una desescalada relativamente rapida, con el objetivo de salvar la campafia turistica de
verano. Esto condujo a un nuevo aumento de los casos a finales de verano del 2020, lo que a su
vez llevo a las autoridades autondmicas a establecer, de nuevo, varias limitaciones de caracter
local o autondmico, pero en todo caso de menor alcance que el inicial confinamiento
domiciliario general.

Uno de los muchos efectos de esta serie de politicas ha sido la reduccién generalizada del
transporte y, en menor medida, de la actividad industrial y la generacién de electricidad,
fuentes principales de la emision de los contaminantes a la atmdsfera. El efecto ha sido mucho
mas claro en los dos meses y medio entre marzo y junio de restricciones severas. Sin embargo,
la suma de cambios en habitos sociales, modificaciones laborales como el teletrabajo y, en
gran medida, el cierre o suspensidn de actividad de numerosas empresas en sectores de gran
impacto como el turismo, han contribuido a que esta disminucién de las emisiones
contaminantes se prolongue el tiempo.

Esta tendencia, llevd a caidas de hasta el 90 % en el trafico en grandes ciudades en algunos
dias, y a descensos medios superiores al 70 % en las primeras semanas del estado de alarma.
La otra cara ha sido el descenso en el uso del transporte publico urbano, que superd el 90 % en
las cercanias ferroviarias y en los autobuses urbanos.

Teniendo en cuenta que el trafico motorizado es el principal factor que influye en la calidad del

aire urbano, un descenso tan marcado de la circulacidon y de sus emisiones a la atmdsfera ha

10 Efectos de la crisis de la COVID-19 sobre la calidad del aire urbano en Espafia. Estudio realizado entre los meses
de marzo y octubre, presentado en diciembre del 2020. Ecologistas en Accién 2020.
https://www.ecologistasenaccion.org/140177
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incidido en una mejora muy significativa de la calidad del aire que respiramos, aunque se deba
a circunstancias tan excepcionales como estas.

Sin embargo, en muchos casos la vuelta a normalidad de la actividad ha supuesto la vuelta al
vehiculo privado en detrimento del transporte publico, percibido como potencialmente
peligroso. Pese a la insistencia en que la evidencia cientifica apunta en sentido contrario
siempre que las frecuencias y aforos sean razonables, sin un plan de refuerzo del servicio del
transporte publico urbano es evidente que los ciudadanos que puedan permitirselo van a
evitarlo, mientras que los que no tengan mas remedio lo usaran, con los riesgos que pueda
conllevar el uso de autobuses, trenes y metros masificados.

El periodo de recopilacién de la informaciéon ha comprendido entre el 1 de marzo y el 31 de
octubre de 2020 y los mismos meses de los siete afios anteriores (2013 a 2019) en el caso de
Sevilla, con el fin de reducir los sesgos meteoroldgicos debidos a las variaciones del tiempo.
Dentro de este periodo, que permite observar la variaciéon de la calidad del aire a lo largo de
ocho meses (marzo-octubre) de 2020 y de los sietes ultimo aifos (media de los afios 2013 a
2019), se han analizado y comparado con los correspondientes promedios de los ultimos siete
afos tres periodos separados, en el conjunto de las redes y en la estacidn orientada al trafico
mas significativa de la ciudad de Sevilla, por su mayor concentracién de NO2 y/o por su
posicién central. Estos periodos han sido: a) 14 de marzo al 21 de junio 2020 (primavera y
estado de alarma), b) 22 de junio a 31 de agosto 2020 (verano y vacaciones escolares, en las
gue suele haber menos actividad) y c) 1 de septiembre a 31 de octubre 2020 (vuelta al colegio
e inicio del otofio).

De esta forma, se analizan las variaciones de este contaminante en la situacidén en principio
mas desfavorable por el trafico que soporta y/o por su configuracién urbana, junto al promedio

en el conjunto de cada red local de medicién.

Resultados para la ciudad de Sevilla

Como resultado de las medidas de confinamiento social y limitacién de la movilidad derivadas
del estado de alarma y meses posteriores, en el periodo comprendido entre el 14 de marzo y el
31 de octubre de 2020 se produjo una reduccidon muy importante de los niveles de NO; en la
red de medicidn de Sevilla, por comparacién con el promedio del mismo periodo de los siete

afnos anteriores. Esta reduccion se cuantifica en un 36% de los niveles habituales para el total
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del periodo, mientras que durante el primer estado de alarma (14 de marzo a 21 de junio) la
reduccion fue del 54%.

El valor medio de NO; entre el 14 de marzo y el 21 de junio de 2020 ha sido de 11 microgramos
por metro cubico (ug/m?3), mientras el equivalente para el periodo 2013-2019 fue de 23 pg/m3.
Esto supone un descenso del 54%.

En el caso de las estaciones de trafico mas significativa “Torneo”, por su situacion en la Ronda
historica de Sevilla y altos valores de NO;, la media de NO; entre los pasados 14 de marzoy 21
de junio ha sido de 16 pg/m3, mientras en el periodo 2014-2019 fue de 31 pg/m3, lo que nos
da un descenso del 55%.

Durante el verano (22 de junio a 31 de agosto) la disminucién media es del 22% para la media
de la red, y del 20% para las estaciones mas expuestas al trafico (Torneo). Esto representa una
concentracién de NO; de 16 ug/m3 en verano de 2020 frente a los 20 pug/m? en los siete
Gltimos afios para las medias de las estaciones, y de 25 ug/m?3 (2020) frente a 32 pg/m3 (2014-
2019) en la estacién de Torneo orientada al tréfico. En la vuelta al trabajo (1 septiembre a 31
octubre) las disminuciones son similares: 25% de media (20 pg/m3 en 2020 y 26 pg/m?3 en los
siete ultimos afos), y 24% en las estaciones orientadas al trafico (Torneo) (29 pug/m3 en 2020
frente a 38 pg/m3 entre 2014 y 2019).

Se mantienen ademas muy por debajo del valor limite anual y la guia a largo plazo de la OMS,

establecidos en 40 pg/m3.

Variacion de los niveles de NO; en Sevilla evaluada en el estudio
(media de toda la red)

NO2 2020 NO; 2013-2019 Reduccién NO;

Ciudad EA v o) T EA Vv (o] T EA Vv o T

Sevilla 11 16 20 15 23 20 26 23 -54% -22% -25% -36%

Fuente: Elaboracidn propia. Concentraciones en pg/m3.
E.A: Estado de alarma (14 marzo a 21 junio); V: verano (22 junio a 31 agosto); O: otofio (1 septiembre a
31 octubre); T: total (1 de marzo a 31 octubre).
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Variacion de los niveles de NO; en Sevilla evaluada en el estudio
(estacion orientada al trafico Torneo)

NO; 2020 NO; 2014-2019 Reduccion NO;

SILEEM e VY o0 T EA VO T EA V O T

Sevilla | 16 25 28 22 36 32 38 35 -55% -20% -24% -35%

Fuente: Elaboracién propia. Concentraciones en pg/m3.
E.A: Estado de alarma (14 marzo a 21 junio); V: verano (22 junio a 31 agosto); O: otofio (1 septiembre a
31 octubre); T: total (1 de marzo a 31 octubre).

La contaminacion atmosférica, un problema para seguir resolviendo

Desde hace aios Ecologistas en Accidn hace el seguimiento de la calidad del aire en Sevilla y en
su area metropolitana. Todos los afios se han rebasado diversos limites legales actuales
establecidos para los contaminantes analizados. Desde el afio 2011 se viene apreciando un
moderado descenso en los indices de contaminacién que coincide con una significativa
reduccion en el consumo de combustibles de automocion, a motores de vehiculos mas
eficientes. A esto, también contribuye una mejora tecnolégica de los nuevos vehiculos. Pero no
ha sido suficiente para alcanzar una calidad del aire adecuada en términos legales, y mucho
menos para la salud de los ciudadanos, como se pone en evidencia en este informe. Se puede
decir que en estos momentos la calidad del aire que respiramos estd a merced de las
decisiones en las politicas de movilidad de los Ayuntamientos, la Junta de Andalucia dada la
inaccion de los responsables politicos en este terreno, y en alguna medida a las condiciones

meteorolégicas.

En esta situacién de vulneracion reiterada de diversos limites legales afio tras ano, y de
acuerdo con la normativa legal vigente, los Ayuntamientos de Sevilla y su area metropolitana y
la Junta de Andalucia estan obligados a poner en marcha los planes de mejora de la calidad aire
encaminado a reducir los niveles de contaminacidon atmosférica por debajo de los limites
establecidos. Mas recientemente, la directiva 2008/50/CE, de obligado cumplimiento exige dos
tipos de actuaciones: los Planes de Mejora de la Calidad del Aire para actuaciones a medio y
largo plazo, que eviten superar los valores limite de contaminacidn, y los Planes de Accidn que

deben ponerse en marcha cuando exista riesgo de superar alguno de los niveles de alerta.
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Para Ecologistas en Accion, dado que la principal fuente de contaminacién atmosférica en
Sevilla y en su area metropolitana es el trafico rodado, cualquier intento serio de reducir los
niveles de contaminacién pasa por disminuir el uso del automdévil en la ciudad. Esto es lo que
se viene haciendo en numerosas ciudades europeas (peaje de entrada al centro de la ciudad en
Londres; circulacion en dias alternos de coches con matriculas pares e impares en ciudades del
norte de Italia; abono de transportes gratuito para ciudadanos que entregan la matricula de su
coche en ciudades belgas; regulacion restrictiva del aparcamiento en muchas ciudades;
prohibicion de circular a los vehiculos mas contaminantes en ciudades alemanas, como Berlin o

Hanover, etc.).

En el caso de Sevilla, entre las inexplicables actuaciones negativas y relevantes por el aumento
del trafico y a su vez la contaminacién del aire que han sido adoptadas por el Gobierno
Municipal, cuenta con el plan de autorizaciones de nuevos aparcamientos segln se recoge el
nuevo Plan de Movilidad Urbana de Sevilla (PMUS) aprobado recientemente, que animan a
acudir con su coche al centro. En este sentido, se pide que se active y entre en vigor lo antes
posible el “Plan Respira” para la limitacién de la circulacién en el casco histdrico y parte de

Triana.

Ademas, las principales actuaciones y reivindicaciones de los equipos de Gobierno municipal y
autonémico es invertir una disparatada cantidad de dinero en la ampliacién de la autovia A-49,
o la construccién de la SE-40, o la ampliacidon de Puente V Centenario, en una zona, que ya por
si, los indices de contaminacidon atmosférica son altos, animando a mds gente a usar su coche
privado, una estrategia que estd en las antipodas de las recomendaciones de expertos en
movilidad y calidad del aire. Mdas aun, sorprende que se presenten como medidas para paliar la
contaminacién del aire y el cambio climatico algunas que tendran como consecuencia principal
un aumento de la movilidad motorizada, y por tanto un empeoramiento de la calidad del aire y

las emisiones de gases de efectos de invernaderos en la zona geografica afectada.

Alternativas

La disyuntiva, planteada con realismo y crudeza, no es otra que la reduccion del tréafico

motorizado o bien continuar despreciando el derecho de las personas a respirar aire limpio.
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Estd demostrado que ni la incorporacion de nuevas tecnologias en los motores de los coches,
ni el uso de combustibles mds limpios y ni siquiera el coche eléctrico resuelven por si solos el
problema de la contaminacién, sobre todo si cada vez hay mas tréfico. Por ello, se impone la
adopcidon de medidas que tengan como objetivo la reduccién del uso del coche y la
potenciacidn del transporte publico y colectivo, que favorezcan el transporte no motorizado

(caminar o pedalear) junto a la disminuciéon de la necesidad de movilidad.

Desgraciadamente la crisis de la COVID-19 demuestra que la reduccién estructural del trafico
motorizado y los cambios en las pautas de movilidad son las mejores herramientas para
mejorar la calidad del aire en las ciudades. La dramdtica situacién creada por la pandemia
viene a corroborar algo en lo que viene insistiendo desde hace afios la comunidad cientifica:
que la reduccidn del trafico en las ciudades tiene claros efectos en la disminucién de la

contaminacioén, algo que a su vez supone una importante mejora de la salud publica.

En la ciudad de Sevilla, resulta necesario, entre otras muchas medidas posibles:

[EY

Poner en marcha un plan de movilidad peatonal.

2. Segregar los carriles bus del resto del viario. Promover Lineas de autobuses de transito
rapido (BRT) y de alta capacidad (LAC)

3. Incorporar vehiculos eléctricos para el transporte publico (autobuses, tranvias) y con
combustibles poco contaminantes.

4. Disuadir del uso del coche en el interior de la ciudad:

e Eliminacion de las plazas azules y aparcamientos rotatorios en el centro de la
ciudad, para desincentivar que se acuda al centro en coche.

e Incidir mas en la creacién de zonas de prioridad residencial de forma
consensuada con los vecinos.

e Establecer zonas de bajas emisiones restringiendo el trafico en el centro (Plan
Respira) ademas de otras zonas, limitando el trafico en el centro de la ciudad y
en distintos barrios de Sevilla.

e Hacer cumplir de forma estricta el limite de velocidad en ciudad de 30-50 km/h
y ampliar zonas de velocidad maxima 20 km/h en todas las areas residenciales y
en las calles de un solo carril y con la acera y la calzada al mismo nivel.

e Zonas de prioridad para peatdn y bicicletas.
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e Reducir el viario a costa de la ampliacion de aceras y carriles bici.

5. Poner en marcha lo antes posible el nuevo Plan de Movilidad Sostenible de Sevilla
(PMUS), en colaboracién con las organizaciones ciudadanas, que ponga coto al
aumento del uso del coche, “pacifique” su uso y que se plantee como objetivo
prioritario una reduccion drastica de la contaminacion del aire y mitigar los efectos del
cambio climatico. Que el principal objetivo sea la planificacion de una movilidad
sostenible de forma que garantice y fomente los desplazamientos a pie y en bicicleta y

la utilizacidn del transporte colectivo.

Muchas de estas medidas, de una manera o de otra, también se recogen en el Plan de Accién
por el Clima y la Energia Sostenibles (PACES) de Sevilla que fue aprobado en julio del 2016. Al
dia de hoy muchas de estas medidas todavia no se han llevado acabo. Ademas, Sevilla es la
primera ciudad en Espafia declarada en estado de emergencia climatica y ecolégica desde

2019.

En cuanto al drea metropolitana, resulta necesario: un plan metropolitano para la reduccion
del trafico. Estos planes, que deben ser elaborados por la Junta de Andalucia en colaboracién
con los ayuntamientos de la zona, deben plantearse horizontes reales de disminucién del uso
del vehiculo privado, fijando la reduccidon de trafico que se pretende y estableciendo plazos
para ello. Entre las medidas a incluir se encuentran:

1. Moratoria para las nuevas carreteras y autovias previstas en el Plan de

Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI 2012-2024) del Estado y el Plan de

Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2020). Es

necesario detener la espiral urbanizacién-carretera-urbanizacién cuyo epicentro es el
coche y que nos ha llevado a la situacién actual de incremento del trafico y la
contaminaciéon. Esperemos en la nueva elaboracion del el Plan de Infraestructuras del
Transporte y Movilidad de Andalucia, PITMA, 2021-2030 descarten estas propuestas de
nuevas infraestructuras.

2. Restricciones de alcance metropolitano al uso del coche.

3. Potenciacion de las lineas de tren cercanias y de conexiones tranviarias
supramunicipales.

4. Fomentar y facilitar la intermovilidad.
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5. Creacion de una red metropolitana de plataformas reservadas para transporte
publico. Esta medida seria compatible con el establecimiento de una red metropolitana
de carriles VAO.

6. Establecimiento de redes metropolitanas para desplazamientos no motorizados:
carriles bici y una red de carriles peatonales.

7. Establecimiento de limites de velocidad, que no deberan superar los 80 km/h en las
vias de conexidon entre los municipios del area metropolitana y en todas las vias de

circunvalacion.
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ANEJO. Ficha de datos de la red de medida de Sevilla por COVID-19
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